Almendros 122, Colonia Reforma,
Qaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

© ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Of-Jo

Recurso de Revision:

R.R.A.1./0556/2022/SICOM

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP.

R ecurren te » kkkkkkkkkk kkkkkkkk kkkkkkkk

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de
Tlacolula de Matamoros.

Comisionado Ponente: Mtro. José Luis
Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, septiembre veintinueve del afio dos mil veintidds.

Visto el expediente del recurso de revision identificado con el rubro

Nombre del

R.R.A.1./0556/2022/SICOM, en materia de acceso a la informacién publica, | e iiscens

LGTAIP.

INterpuesto por ***xxkkik skkkkkxk ekkiek* en lo sucesivo la parte recurrente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por el H.
Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, en lo sucesivo el sujeto obligado, se

procede a dictar la presente resolucion, tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos: C=

Primero. - Solicitud de Informacion.

Con fecha diez de junio del afio dos mil veintidds, la parte recurrente realizo al

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA'

sujeto obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del sistema
electrénico Sistema de Comunicacion con los Sujeto Obligados de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la cual quedd registrada con el niumero de folio

201960422000044 vy, en la que se advierte requirio, lo siguiente:

“Ejerciendo plenamente los derechos que la ley me otorga en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica es que le solicito lo siguiente:

1. Los programas operativos de todas y cada una de sus areas administrativas que
conforman la administracion puablica municipal, incluyendo las metas y objetivos.

2. Todas y cada una de las licencias y/o permisos incluidos los refrendos que haya
emitido desde el 1 de enero a la fecha de la presente solicitud, la Direccion de
Desarrollo Econémico y Comercio.

3. Todas y cada una de las licencias de construccién que haya emitido desde el 1 de
enero a la fecha de la presente solicitud, la Direccién de Obras Publicas.

4. Todos y cada uno de los contratos de arrendamiento que ha suscrito la
administracién publica municipal a través de su representante legal (Sindico) y/o el
representante de la administracion publica municipal (Presidente Municipal).” (Sic).
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Segundo.- Respuesta a la solicitud de informacién.

Con fecha veinticuatro de junio de dos mil veintidos, el sujeto obligado dio
respuesta, a través del sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia,
mediante oficio nimero UTT/00048/2022, signado por el Lic. Humberto Luis Ruiz,
Responsable de la Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:

El que suscribe C. Lic. Humberto Luis Rulz, Responsable de la Unidad de Transparencia del
Municipio de Tlacolula de Matamoros, ante usted con el debido respeto me dirijo para
manifestarie:

Hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo, al mismo tiempo y con fundamento en
el articulo 71 fracciones V, VI, Xl y 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobiemno del Estado de Oaxaca, me permito responder a su requerimiento de
informacién de la solicitud de informacién de folio 201960422000044, en los términos siguientes:

Respecto a lo solicitado en su numeral 1 de su solicitud, hago de su conocimiento que este
Municipio no tiene programas operativos y no esta obligado a tenerlos, por tal motivo el bando
de policla y gobierno sirve como guia de las operaciones, funciones y atribuciones de las areas
que conforman este Ayuntamiento.

Respecto a lo solicitado en su numeral 2 de su solicitud, hago de su conocimiento que los
documentos que contienen esa informacién seran puestos a su disposicién en la modalidad de
consulta directa toda vez que por el momento la Direccién de Comercio Mercado y Desarrollo
Econdémico no puede realizar la digitalizacion correspondiente para no maltratar esos archivos
que son la memoria archivistica de nuestro municipio; por lo que atendiendo la emergencia
sanitaria en la que nos encontramos usted debera agendar una cita cuanto antes al nimero
9511504147 e ingresar en la fecha agendada con cubrebocas en las oficinas que ocupa la
Direccién de Comercio Mercado y Desarrollo Econémico ubicada en la calle dos de Abril s/n
palacio Municipal, Colonia centro, Tlacolula de Matamoros no omito mencionar que la Unidad de
Transparencia estara presente para asistirle y proporcionarie ayuda en todo momento si usted lo
requiriera.

Respecto a lo solicitado en su numeral 3 de su solicitud, hago de su conocimiento que los
documentos que contienen esa informacion seran puestos a su disposicién en la modalidad de
consulta directa toda vez que por el momento la Direccién de Obras Publicas e Infraestructura
no puede realizar la digitalizacién correspondiente para no maltratar esos archivos que son la
memoria archivistica de nuestro municipio; por lo que atendiendo la emergencia sanitaria en la
que nos encontramos usted debera agendar una cita cuanto antes al nimero 9511504147 e
ingresar en la fecha agendada con cubrebocas en las oficinas que ocupa la Direccién de Obras
Publicas e Infraestructura ubicada en la calle dos de Abril s/n palacio Municipal, Colonia centro,
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Tlacolula de Matamoros no omito mencionar que la Unidad de Transparencia estara presente
para asistirle y proporcionarie ayuda en todo momento si usted lo requiriera

Respecto a lo solicitado en su numeral 4 de su solicitud, hago de su conocimiento que los
documentos que contienen esa informacién seran puestos a su disposiciéon en la modalidad de
consulta directa toda vez que por el momento la Regidurla de Hacienda no puede realizar la
digitalizacion correspondiente para no maltratar esos archivos que son la memoria archivistica
de nuestro municipio; por lo que atendiendo la emergencia sanitaria en la que nos encontramos
usted debera agendar una cita cuanto antes al nimero 9511504147 e ingresar en la fecha
agendada con cubrebocas en las oficinas que ocupa la Direccién de Comercio Mercado y
Desarrollo Econdmico ubicada en la calle dos de Abril s/n palacio Municipal, Colonia centro,
Tlacolula de Matamoros no omito mencionar que la Unidad de Transparencia estara presente
para asistirle y proporcionarle ayuda en todo momento si usted lo requiriera.

Sirva para reforzar lo anterior lo establecido en el criterio vigente 08/2017 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), que a la
letra dice: “Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacién a los articulos 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la obligacién de acceso a la
informacién se tendrd por cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender
la misma y b) se notifique al particular la disposicidn de la informacién en todas las modalidades que
permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega”.

La razén de proporcionar la informacién solicitada en una modalidad diversa a la elegida por
usted es que la Direccién de Comercio Mercado y Desarmollo Econémico, la Direccién de Obras
Pablicas e Infraestructura y la Regiduria de Hacienda no puede realizar la digitalizacion
correspondiente para no maltratar esos archivos que son la memoria archivistica de nuestro
municipio por lo que se le pondran en consulta directa aunado al hecho de que nuestros archivos
solo se encuentran en medios fisicos, sirve de referencia lo establecido en el articulo 126 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca
que a la letra dice:

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacidn por el sujeto obligado, la Unidad de Transparencia
gestionard al interior la entrega de la informacién y la turnard al drea competente, los sujetos sélo estardn
obligados a entregar la informacién relativa a documentos que se encuentren en sus archivos. La
entrega de informacién se dard por cumplida cuando se pongan a disposicién de la o el solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias
simples, certificadas o cualquier otro medio”.

Por lo que, atendidas sus preguntas en su solicitud de referencia, esta Unidad de Transparencia
da cumplimiento con la entrega de informacién respectiva y garantiza el derecho de acceso a la
informacién publica.

Tercero. - Interposicion del Recurso de Revision.
Con fecha veintisiete de junio de dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso
recurso de revision, a través del sistema electrénico Plataforma Nacional de
Transparencia, mismo que fue recibido y registrado en la Oficialia de Partes de
este Organo Garante, en esa misma fecha y, en el que manifest6 en el rubro de

razon de la interposicion, lo siguiente:

]
“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QAXACA

“El que suscribe, C. **xrkkikkkkitiixx ciudadano mexicano, con fundamento en los
articulo 6 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como
también el articulo 137 fracciones: VII, X y XII de la Ley de Transparencia, Acceso a
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la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, interpongo recurso
de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado, toda vez que no
dio tramite a lo solicitado para atender la informacion requerida, ademéas de
condicionar el acceso a la informacion solicitada en una modalidad distinta a la
requerida asi como también la deficiente e insuficiente fundamentacion y motivaciéon
en la respuesta acaecida a la solicitud inicial. Respecto de la respuesta a mi
cuestionamiento 1, el sujeto obligado no justifica conforme a la ley su dicho, la ley
establece un procedimiento especifico al respecto en caso de no contar con esa
informacion, aunque conforme a la Ley de Planeacion local si tiene el deber de tener
planes operativos que incluso se relacionan con su Plan Municipal de Desarrollo que
tiene a bien emitir el Ayuntamiento. Aunado a lo anterior, en las respuestas marcadas
con los numerales 2, 3y 4 que pretenden responder los cuestionamientos 2, 3y 4 de
mi solicitud, el sujeto obligado responde que debido a la emergencia sanitaria solo se
podra acceder a la informacion solicitada mediante consulta directa previa cita
telefonica, citando de manera vaga un criterio del INAI para justificar el cambio en la
modalidad de entrega, sin embargo, es ilégico el razonamiento del sujeto obligado,
toda vez que si la razén es debido al riesgo de contagio por la emergencia sanitaria,
con mucha més razén deberia disponer de manera electronica (digitalizada) de la
informacion, ademas es un Municipio con capacidad econdmica y técnica mayor que
la mayoria de los otros Municipios, tal es asi que si pueden digitalizar sus respuestas
pueden también digitalizar los documentos solicitados. Ahora bien, la informacion
requerida respecto de los planes operativos de las diferentes areas administrativas,
las licencias y refrendos en materia de comercio, las licencias de construcciéon y los
contratos de arrendamiento corresponden a obligaciones ineludibles del sujeto
obligado conforme a los articulos 70 fraccion XXVII'y 71 fraccion | inciso f de la Ley
General de Transparencia. Asi mismo el sujeto obligado debera informar de los actos
de autoridad que realice en este caso las licencias y refrendos en materia de
comercio, las licencias de construccion y los contratos de arrendamiento. Asi mismo,
de manera absurda afirma que digitalizar la informacion dafiaria la memoria
archivistica del Municipio, cuando yo le solicito informacion del 2022 no de afios
anteriores es ilégica su respuesta, el sujeto obligado es notoriamente omiso y
negligente en su actuar. En este sentido se aprecia en conjunto que el sujeto
obligado no fundamenta ni motiva adecuadamente su respuesta, lo hace de manera
ineficiente ni me justifica porque responde asi, para todo caso actia de mala fe
negandome la posibilidad de ejercer mis derechos. Conforme a lo antes expresado,
se hace notar la conducta negligente e irresponsable del sujeto obligado y del
servidor publico que sirve como titular de la Unidad de Transparencia, toda vez que
realiza actos tendientes a no atender lo requerido. Por ese motivo en el estudio del
caso se debera incluir la responsabilidad del sujeto obligado y servidor publico titular
de la Unidad de Transparencia por incumplimiento de sus obligaciones con
fundamento en el 174 de la Ley Local en materia de Transparencia, por actualizarse
las causales previstas en las fracciones Il, V y X, ademas de ya ser una conducta
reiterada no atender ninguna solicitud de informacién ya que no es el primer recurso
que tramito contra las respuestas contra las respuestas de este sujeto obligado.
Agradezco la atencion al presente.” (Sic).

Cuarto. - Admisién del Recurso.

En términos de los articulos 137 fracciones VII, X y XIlI, 139 fraccion |, 140, 147 y
150 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha veintinueve de junio

del afilo dos mil veintidés, el Maestro José Luis Echeverria Morales, Comisionado
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de este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, a quien
por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso
de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0556/2022/SICOM, ordenando integrar
el expediente respectivo, mismo que puso a disposicién de las partes para que en
el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el
que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas

y formularan alegatos.

Quinto. - Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha dos de agosto del afio dos mil veintidés, el
Comisionado Instructor tuvo por fenecido el plazo de siete dias habiles otorgado a
las partes para que formularan alegatos y ofrecieran pruebas, sin que realizaran
manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en los articulos 93 fraccién IV
inciso d), 147 fracciones Il, Ill, Vy VIl y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no existir
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente,
se declar6 cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente; y,

Considerando:

Primero. - Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revisibn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso
a la informacién publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos
interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8
fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo Garante

de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
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Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero 2582, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio
dos mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. - Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento solicitud
de informacion al sujeto obligado, el dia diez de junio de dos mil veintidds,
interponiendo su medio de impugnacion el dia veintisiete del mismo mes y afio, en
contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, por lo que el recurso de
revision se present6 en tiempo por parte legitimada de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. - Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,

gue a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion 11l 'y 91,
fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
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deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al UGltimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a
gque fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo
alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia
a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al
fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisiébn 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo

Garduno”.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al

estudio de fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo.

La litis en el presente asunto consiste en determinar si la respuesta del sujeto
obligado es correcta al poner a disposicion en sus oficinas la informacion
solicitada, ademas, si ésta carece de la debida motivacién y en su caso, resolver si
resulta procedente ordenar o no la entrega de la misma, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 6, Apartado A, fraccion I, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no ser& objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacioén sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.
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El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I.  Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacion”.

Por consiguiente, la informacion publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se
encuentra disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la
informacion privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es
el de la privacidad, la cual compete s6lo al que la produce o la posee. De ahi, que
no se puede acceder a la informacion privada de alguien si no mediare una orden
judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion publica esta al acceso de

todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacién por medio del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 6, Apartado A, fraccion 1, es requisito primordial que la misma obre en
poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que la informacion publica es
aguella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, érganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
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reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la informacion a un
sujeto obligado es requisito que dicha informacion haya sido generada u obtenida
conforme a las funciones legales que su normatividad y demas ordenamientos le

confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligaciéon de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fracciéon |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia”.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requiri6 al Sujeto
Obligado los programas operativos de todas y cada una de las éreas
administrativas que conforman la administracion municipal, las licencias y/o
permisos emitidos por la Direccion de Desarrollo Econémico y Comercio, las
licencias de construccion que haya emitido la Direccion de Obras Publicas desde
el 1 de enero a la fecha de la solicitud de informacién, asi como los contratos de
arrendamiento que ha suscrito la administracion municipal, como quedé detallado
en el resultando primero de esta Resolucion, dando el sujeto obligado respuesta
al respecto; sin embargo, el ahora Recurrente se inconformé con la respuesta

proporcionada al considerar que no se proporciona en la modalidad solicitada.
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Asi, en respuesta, el sujeto obligado a través del responsable de la Unidad de
Transparencia manifesté que del numeral 1 de la solicitud de informacion no tiene
la obligacion de generarla, asi mismo que de la demas informacién solicitada, los
documentos que contienen la informacién serian puestos a disposicién en consulta
directa en sus oficinas, estableciendo que se debe agendar una cita, asi como la
forma de ingresar a las instalaciones derivado de la emergencia sanitaria por la
gue se atraviesa, fundamentando para ello lo previsto por el articulo 126 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y lo establecido en el criterio 08/2017, del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales.

Cabe sefalar que en el presente Recurso de Revisidon ninguna de la partes

formulo alegatos.

Ahora bien, primeramente, debe decirse que la informacién solicitada se refiere a
informacion relacionada con las obligaciones de transparencia de los sujetos
obligados, la cual debe ser puesta a disposicion del publico sin que medie solicitud
de por medio, conforme a lo establecido por el articulo 70 fracciones IV y XXVII,

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara
que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

IV. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas
operativos;

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o0
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;”

Lo anterior es asi, pues como se establecié en parrafos anteriores lo solicitado se
refiere a licencias y permisos otorgados, asi como los programas operativos de las

areas que conforman al sujeto obligado.
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En este sentido, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones
Establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
cuatro de mayo del afo dos mil dieciséis, establecen las especificaciones
necesarias para la publicacion de la informacién catalogada como obligaciones de

transparencia:

Lineamiento publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 04 de mayo de 2016

Menu de referencias préximas

Formato 19: Formato 20; Criterio 9 articulo 70 fraccion XXI: Formato 21c; Formato 23c; Formato
28 a; Formato 32; Formato 35b; Formato 35c; Suprime; Formato 41a; Formato 4 1b: Formato
41c; Criterio 5 articulo 71 inciso d; Formato 2f; Formato 3f; Formato 4f; Formato 5f; Formato 6f;
Formato 1a; Formato |b: Formato 2a; Formato 12c; Formato 7; Formato 9

Articulo Segundo Transitorio; Articulo Cuarto Transitorio

Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Intermet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Primero. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para el Instituto, los organismos
garantes y los sujetos obligados de todo el pais en sus diferentes ambitos (federal, estatal y municipal), y
tienen como propdsito definir los formatos que se usaran para publicar la informacion prescrita en el Titulo
CQuinto de la Ley General y asegurar que sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada,
accesible, comprensible y verificable.

Contemplan las especificaciones necesarias para la homologacion en la presentacion y publicacion de la
informacion, al tiempo que detallan los criterios minimos, tanto de contenido como de forma, gue los sujetos
obligados deberan tomar en consideracion al preparar la informacién que publicaran para cumplir con sus
obligaciones de transparencia.

Segundo. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

[ Area(s) / Unidad(es) administrativa(s): Las instancias que cuentan o puedan contar con la
informacion;

. Comité de Transparencia: La instancia colegiada a que hace referencia el articulo 43 de la Ley
General;

. Consejo MNacional: El Consejo del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccion de Datos Personales al que hace referencia el articulo 32 de la Ley General;

V. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea, que pueden ser
usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para cualquier
proposito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;

c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Estan disponibles para cualguier persona, sin necesidad de registro;

f) Oportunos: Son actualizados peridgdicamente, conforme se generen;
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TODOS LOS SUJETOS OBLIGADOS
Criterios para las obligaciones de transparencia comunes

El catalogo de la informacion que todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de las personas en
sus portales de Intemet y en la Plataforma Macional esta detallado en el Titulo Quinto, Capitulo Il de la Ley
General, en el articulo 70, fracciones | a la XLVIIL.

En este apartado se detallan los criterios sustantivos y adjetivos gue por cada rubro de informacion
determinan los datos, caracteristicas y forma de organizacion de la informacién que publicaran y actualizaran
en sus portales de Internet y en la Plataforma Macional, los sujetos obligados determinados en el articulo 23
de la Ley General.

El articulo 70 dice a la letra:

(...)

V. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas operativos

Para el cumplimiento de esta fraccion se debera entender como meta la cuantificacion ylo expresion
numeérica del o los objetivos y/o indicadores que planea o busca alcanzar el sujeto obligado a traves de cada
una de las areas o unidades responsables ejecutoras del gasto o concentradoras que consoliden las
actividades, segun corresponda, en el tiempo especificado y con los recursos necesarios en los términos de
la normatividad que le sea aplicable.

La informacién publicada en esta fraccion debera ser correspondiente con las areas o unidades ejecutoras
del gasto y guardar relacion con las especificadas en la estructura organica del sujeto obligado (fraccion II).
Para cada una de estas areas se publicaran sus metas y objetivos vinculados a los programas operativos,
presupuestarios, sectoriales, regionales institucionales, especiales, de trabajo y/o anuales en términos de la
normatividad que le sean aplicables. También debera haber congruencia con lo sefialado en las fracciones Il
(las facultades de cada area) y VI (indicadores).

La informacion debera publicarse de ial forma que se posibiite la consulta por afio ¥ por Grea o unidad
responsable, en cuyo caso se deberd incluir el reglamento inderior, estatuto organico, maneal de
onganizacion, o el documento similar que contenga las areas o unidades responsables, si asi comesponde.
Desde cada drea o unidad responsable se brindard la posibiidad de consuliar sus objetivos, indicadores, asi
como las metas propusstas.

Se& deberd incluir un hipervinculo al o los programas operativos, presupuestarios, sectoriales, regionales,
insitucionales. especiales, de rabajo y'o ameales, o secciones de ésios, en los que s establecera la meta u
objetive del ejercicio en curso y el comespondiente a bos seis ejercicios anteriores cuando la normatividad de
contabiidad gubeamamental asi lo establezca.

Periodo de actualizacidan: anual

Conservar en el sitio de Intermet: informacion del ejercicio en curso y la comespondients & los seis ejercicios
anteriores

Aplica a- todos bos sujebos obigados

Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Denominacidn del Area o Unidad responsable. Se pondrd entre paréniesis el

nombre del docemento que en su caso regule la actividad del sujeto obligado:
reglamento interor | maneal de organizacdn | otro

Criterio 3 Descripcidn breve y clara de cada objetivo

Criterio 4 Cada objetivo debera desplegar sus indicadores asociados

Criterio 5 Cada indicador debera desplegar las) metafs)

Criterio 6 Cada meta debera especificar su unidad de medida

Criterio T Hipervinculo al documento del o los programas operativoes [ presupuestario |
sactorial [ regionales | institucionales [ especiales | de trabajo yio anuales,
segun comesponda en un formato que permita la reutilizacdn de la
informacidn

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio B Penodo de actealizacidn de la informacidn: anual

Criterio 9 La informacidn publicada deberd estar acheslizeds &l periodo gQue
comesponds, de acuerndo con la Tabla de ascfualizacion y conssnvacion de fa

Criterio 10 Conservar en &l =itio de Intermet y 8 frawés de la Plataforma Macional la
informacion de acuerdo con la Tabla de aclualizacion y conssrnvacion de [a
Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 11  Area(s) o unidad{es) responsable(s) gue generaln) o posee(n) la informacion
respactiva y son encargadas de publicarla y actualizarla
Criteric 12 Fecha de actuslizacion de la informacion pubbicada con e formato
diafmesfafio (por gj. 31/Marzo/2016)

Criterio 13 Fecha de validaciin de la informacidn publiceda con el formaio dia'mes/afio
{por gj- 31/Marzof2016)
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XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los fitulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia,
tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamienfo de bienes, servicios y/o
recursos ptblicos

Los sujetos obligados publicaran informacion relativa a cualquier tipo de concesion, contratos, convenios,
permisos, licencias o autonzaciones otorgados, de acuerdo con sus atribuciones establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la constitucion de cada entidad federativa, asi
como la respectiva ley organica de las administraciones publicas estatales y municipales

La informacion se organizara por acto juridico y respecto de cada uno se especificara su tipo. Por ejemplo:

Concesion para ejecucion y operacion de obra publica; prestacion de servicio publico;
radiodifusion; telecomunicaciones; etcétera.

Permiso para el tratamiento y refinacion del petrdleo; para el almacenamiento, el transporte y la
distribucion por ductos de petroleo, gas, petroliferos y petroquimicos; de radiodifusion, de
telecomunicaciones; de conducir; etcétera.

Licencia de uso de suelo, de construccion, de anuncios, de conducir, de explotacion de
yacimientos de materiales petreos, de exploracidn y extraccion del petrdleo, etcétera.

Auterizacidén de cambio de giro de local en mercado pdblico; de espectaculos en la via publica,
pargues o espacios puablicos; de uso y ocupacion; del Programa Especial de Proteccion Civil, de
juegos pirotécnicos; para impartir educacion; para el acceso a la multiprogramacion; o las que el
sujeto obligado determine.

Contrato. Aquellos celebrados por el sujeto obligado v gque se realicen con cargo total o parcial
a recursos plblicos de acuerdo con las leyes que le sean apli{:ablesa_"'.

Convenio. Acuerdo que se firma para desarrollar un asunto concreto destinado a establecer,
transferir, modificar o eliminar una obligacién.

La informacion sobre cada acto juridico de los arriba enlistados debera publicarse a partir de la fecha en la

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

que este inicid. En su caso, el sujeio obligado incluira una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al
pericdo gue comesponda senalando que no se otorgd ni emitid determinado acto.

Lo publicado en esta fraccion debera de guardar congruencia con la informacion de la fraccian >IN
{comunicacion social del articulo 70 de la Ley General. Por su parte los contratos y convenios publicados en la
fraccion XXWII, {procedimientos de adjudicacidn directa, invitacion restringida y licitacidn pdblica), no seran
publicados en la presente fraccion.

Periodo de actualizacién: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso vy la correspondiente a dos ejercicios
anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantives de contenido
Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se informa

Criterio 3 Tipo de acto juridico: Concesion !/ Contrato / Convenio / Permiso / Licencia /
Autorizacion

Criterio 4 Objeto (la finalidad con la que se realizd el acto juridico)

Criterio 5 Fundamento juridico por el cual se llevd a cabo el acto juridico

Criterio & Unidad{es) responsable(s) de instrumentacian

Criterio T Sector al cual se otorgd el acto juridico: Pablico / Privado

Criterio 8 Nombre completo (nombre[s], primer apellido ¥ segundc apellido) o razon
social del titular al cual se otorgd el acto juridico

Criterio 9 Fecha de inicio de vigencia del acto juridico expresado en el formato
diafmesfano (por gj. 31/marzo/2016)

Criterio 10 Fecha de término de vigencia del acto juridico expresado en el formato
diafmesfano (por gj. 31/marzo/2016)

Criterio 11 Clausula, punto, articulo o fraccion en el que se especifican los términos y
condiciones del acto juridico
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De esta manera, la informacion requerida es informacion que el sujeto obligado

debe de tener actualizada para su publicacion.

Ahora bien, el sujeto obligado a través del Responsable de la Unidad de
Transparencia, manifestd en su respuesta que respecto de lo solicitado en el

“

numeral 1 de la solicitud de informacién “...hago de su conocimiento que este
Municipio no tiene programas operativos y no esta obligado a tenerlos, por tal
motivo el bando de policia y gobierno sirve como guia de las operaciones,

funciones y atribuciones de las areas que conforman este Ayuntamiento”.

Al respecto debe decirse que la Ley Estatal de Planeacion en sus articulos 2
fracciones XXXIII y XXXV, 63 y 65, prevén la realizacion de instrumentos de
planeacion en las que se debe precisar los objetivos, estrategias y prioridades

para el desarrollo integral, como en el presente caso, de los municipios:

“Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

XXXIIl. Programa operativo anual (POA): Instrumento de programacion anual del
gasto corriente y de inversion de las Dependencias y Entidades que define su
produccion institucional, infraestructura, bienes y/o servicios y los costos
asociados asi como los indicadores de gestion para medir su cumplimiento;

XXXV. Programacion: Comprende la aprobacion técnica y financiera de cada
proyecto, la inclusibn de éste en los presupuestos de las Dependencias y
Entidades;”

“Articulo 63. Los Planes Municipales de Desarrollo son instrumentos de
Planeacion Estatal que precisan los objetivos, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del municipio.”

“Articulo 65. Para la ejecucion de los planes municipales, los Ayuntamientos
elaboraran, los correspondientes POA.”

En relacion a lo anterior, el ultimo parrafo del articulo 70 Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, establece la obligacion de los
sujetos obligados de informar a los organismos garantes cuales son los rubros de
las obligaciones de transparencia que le son aplicables, con el objeto de que los
organismos garantes verifiquen y aprueben de forma fundada y motivada la

relacion de fracciones aplicables a cada sujeto obligado:

“Articulo 70. ...
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Los sujetos obligados deberan informar a los Organismos garantes y verificar que
se publiquen en la Plataforma Nacional, cuales son los rubros que son aplicables
a sus paginas de Internet, con el objeto de que éstos verifiquen y aprueben, de
forma fundada y motivada, la relaciébn de fracciones aplicables a cada sujeto
obligado.”

En este sentido, el Capitulo Il, relativo a las politicas generales que orientaran la
publicidad y actualizacion de la informacién que generen los sujetos obligados, de
los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacibn, Homologaciéon y
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones Establecidas en el Titulo
Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en
los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en su

numeral Noveno, fraccion lll, establece lo siguiente:

“CAPITULO Il

DE LAS POLITICAS GENERALES QUE ORIENTARAN LA PUBLICIDAD Y
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION QUE GENEREN LOS SUJETOS OBLIGADOS

Noveno. Las politicas de aplicabilidad de la informacién son las siguientes:

lll. Los organismos garantes publicaran en su seccioén de Transparencia la Tabla
de aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia comunes y especificas de
todos los sujetos obligados que se incluyen en el padrén federal y de la Entidad
Federativa que les corresponda. Por otra parte, los sujetos obligados publicaran la
Tabla de aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia comunes y
especificas que les corresponda individualmente, la cual debera ser verificada y
aprobada por el organismo garante respectivo.”

Conforme a lo anterior, se tiene que, en la pagina electrénica de este Organo
Garante, se encuentra publicada la tabla de aplicabilidad del sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, la cual en la correspondiente a la
fraccion IV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, referente a las metas y objetivos de las areas de conformidad

con sus programas operativos, se observa que le es aplicable dicha fraccion?:

! Consultable en
https://ogaipoaxaca.org.mx/PNT/descargas/tablas2022/municipios/AYUNTAMIENTO%20TLACOLULA%20DE
%20MATAMOROS. pdf
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Tabla de Aplicabilidad Integral Modelo Aplicable a los Sujetos Obligados de los Municipios del Estado de Oaxaca.
Obligaciones de transparencia comunes, especificas y adicionales establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LGT) y Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca (LTAIPO).

Sujeto obligado: H. AYUNTAMIENTO DE TLACOLULA DE MATAMOROS

UNIDAD
APLICA | MOTIVACION Y ADMINISTRATIVA
LEY / ARTICULO PARRAFO | FRACCION / INCISO NO SN et RESPONSABLE DE FORMATO(S) ASIGNADO(S)
APLICA S GENERAR LA
INFORMACION

6T Fraccién 1 El marco normativo aplicable al sujeto

obligado, en el que deberd incluirse leyes,

cédigos, reglamentos, decretos de creacibn,
::j”:‘ﬁy Federal y ;: manuales administrativos, reglas de operacién, Hplca Formato 1 LGT_Art_70_Fr_|
las Entidades criterios, polfticas, entre otros;

se

contemplard que 105 | Fraccién Il Su estructura orgdnica completa, en
sujetos obligados | un formato que permita vincular cada parte de la
pongan a disposicion | estructura, las atribuciones y responsabilidades
del publico ¥ | que le corresponden a cada servidor publico, " Formato 2a LGT_Art_70_Fr_I|
mantengan prestador de servicios profesionales o miembro 08y Formato 2b LGT_Art_70_Fr_Il
actualizada, en los | de los sujetos obligados, de conformidad con las
respectivos  medios | disposiciones aplicables;
electrénicos, de
acuerdo  con sus
Zm funciones | Fraccion ll Las facultades de cada Ared; Aplica Formato 3 LGT_Art_70_Fr_ill
u objeto social, segu
corresponda, accién
informacion, por I gnwxfx;’;:;‘:m;r”‘vx’“ Aplica Formato 4 LGT_Art_70_Fr_IV
menos, de los te

/O?

?

2022, ANO DEL CENTENASIO DIL LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANG.

OF GAXAC

A mayor abundancia, y para referencia de las obligaciones correspondientes a los

Municipios de conformidad ademas, con las tablas de aplicabilidad, el sujeto

obligado H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juérez, tiene publicado en el portal de la

Plataforma Nacional de Transparencia,

la informacion correspondiente a las

metas y objetivos de las areas de conformidad con sus programas operativos,

como se puede apreciar con la captura de pantalla del sistema electrénico a

manera de ejemplo:

INFORMACION PUBLICA ~

ART. - 70 - IV - METAS Y OBJETIVOS DE LAS AREAS

>4
Estado o Federacion Oaxaca -
Institucién H. AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ
Ejercicio 2022 -
Institucién H. AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ
Ley Ley General de Transparencia y A
Articulo 70
Fraccién v
Periodo de actualizacién Anual

Afio en curso y

seis anteriores

Utiliza los filtros de blsqueda para acotar tu consulta

Filtros de busqueda v

Se encontraron 1258 resultados, da <

Ver todos los campos

Ejercicio

Fecha de inicio del peri_..

a la Informacién Publica

CONSULTAR

cen @ para ver el detalle.

Fecha de término del p...

Denominacién del drea

Descripcién breve y clar.

DESCARGAR

Indicadores y metas as..

@O o= 01/01/2022
o
@ 0 01/01/2022
@ o 2022
@ 2o 010172022
a
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31/12/2022

311272022

Consejeria Juridica

Secretaria de Gobierno

Secretaria Municipal

Construir mecanismos instit...

Construir mecanismos instic. Ver

Ver detalle

Ver gemalle

anstruir mecanismos instit... Ver getalle

Ver detalle
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Ejercicio

Fecha de inicio del periodo que se informa
Fecha de término del periodo que se informa
Denominacién del drea

Deseripeion breve y clara de cada objetivo
institucional

Indicadores y metas asociados a cada objetivo

Hipervinculo al documento del o los programas
operativos, presupuestarios, sectoriales, entre
otros

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n),
publica(n) y actualizan la informacién

Fecha de validacidn
Fecha de Actualizacidn

Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 5151190 | 515 23 21
INFOTEL 800 004 3247

@ ocalp oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca
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Objetivos y metas institucionales

O DETALLE

2022

01/01/2022
311272022
Secretaria Municipal

Construir mecanismos institucionales de OFganizacion y participacion
ciudadana que fomente la gobernabilidad en el municipio de Oaxaca
de Judrez

Ver detalle

Consulta la informacion

Secretaria Municipal

29/07/2022
30/04/2022

Nota

De esta manera, la respuesta proporcionada por el Responsable de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado en el sentido de que no esta obligado a tener
programas operativos, resulta infundado, pues de acuerdo a la normatividad
correspondiente debe de generar dicha documentacion y por lo tanto debe obrar

en sus archivos.

Por otra parte, en relacion a la modalidad de entrega de la informacion, el articulo
125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

establece:

Articulo 125. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a través de
la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas
por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos de las naotificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no
proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacion o, en su defecto, no haya
sido posible practicar la notificacion, se notificara por estrados en la oficina de la Unidad
de Transparencia.
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De esta manera, si la solicitud de informacion fue realizada a través del sistema
electronico Plataforma Nacional de Transparencia, se entiende que de esa forma

se debera proporcionar la informacion.

Ahora bien, el articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, invocado por el sujeto obligado,
establece que la entrega de informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion de la o el solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se

encuentren.

Sin embargo, también para ello, es necesario que se funde y motivo la necesidad

de ofrecer otra forma de entrega.

Conforme a lo anterior, el articulo 133 de la multicitada Ley General, prevé:

Articulo 133. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse 0 enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Es asi que, si el sujeto obligado establecia que ponia a disposicion la informacién
en sus oficinas, debia ademas motivar la razon por la cual se encontraba
imposibilitado para no proporcionarla de manera electronica, pues si bien
argumenté que las diversas Direcciones no pueden realizar la digitalizacion
correspondiente para no maltratar esos archivos que son la memoria archivistica
del Municipio, tal argumento no puede tenerse como un motivo eficaz para no
entregarlos de forma electronica, pues como se sefialé en parrafos anteriores, tal
informacion corresponde a obligaciones de transparencia y que por consiguiente
debe tenerla disponible en formato digital para su publicacion.

Lo anterior es asi, pues el sujeto obligado se encuentra incorporado al sistema
electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, es decir, recibe y atiende
solicitudes de informacion a través de dicho medio y por consiguiente cuenta con
las herramientas tecnologicas para publicar a través de dicho sistema las
obligaciones que la Ley de la materia le impone, pues es a través de ese medio
por el cual debe cumplir con sus obligaciones, como se muestra con la captura de

pantalla a manera de ejemplo:
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e 4

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

Estado o Federacioén

Oaxaca v
Institucién [ H. AYUNTAMIENTO DE TLACOLULA DE MATAMOROS ] ot

CATALOGO Y GUIA DE ARCHIVOS COMITE DE TRANSPARENCIA CONCESIONES, LICENCIAS, CONCURSOS PARA OCUPAR CONDICIONES GENERALES DE
PERMISOS Y AUTORIZAC., CARGOS PUBLICOS TRABAJO Y SINDICATO.

CONTRATOS DE OBRAS, BIENES

DECLARACIONES DEUDA PUBLICA
PATRIMONIALES

=

Como se puede observar, el sujeto obligado se encuentra incorporado al sistema
electronico Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que resulta
indispensable que publique la informacién a la que se encuentra obligado a través
de medios electréonicos pues, conforme a los actuales tiempos resulta
indispensable el uso de tecnologias, ya que derivado de la emergencia sanitaria
como bien lo sefialé el sujeto obligado, se han implementado protocolos por
autoridades en salud para garantizar la seguridad de las personas en los centros
de trabajo, asi como de los visitantes a éstos, restringiendos en la medida de lo
posible el acceso a los edifcios publicos y buscando en la medida de lo posible la
atenciéon a distancia, por lo que el uso de herrameintas digitales resulta
indispensable en estos momentos de emergencia sanitaria por los que se

atraviesa a nivel mundial.

Por otra parte, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, establece que si el Organo Garante determina que durante la
sustanciacion del recurso de revision, pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la
materia, debera hacer del conocimiento del érgano interno de control o de la
instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de

responsabilidad respectivo:
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“ARTICULO 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la
sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una
probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en
esta Ley y las demas disposiciones aplicables a la materia, deberan hacerlo del
conocimiento del 6rgano interno de control o de la instancia competente para
que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”.

Asi, el articulo 174 en sus fracciones V y VI de la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establecen:

“ARTICULO 174. Son causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, las
siguientes:

V. Entregar informacién incomprensible, incompleta, en un formato no
accesible, una modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada
previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la informacién, al
responder sin la debida motivacién y fundamentacion establecidas en
esta Ley;

VI.- No actualizar la informacion correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la presente Ley;

(..)

Por lo que, resulta necesario hacer del conocimiento del érgano de control interno
competente del sujeto obligado, la negligencia en que incurrié la o el servidor
publico encargado de la atencion a las solicitudes de informacién requeridas, a
efecto que se incoe el procedimiento correspondiente para fincar las
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la normatividad aplicable en la materia.

Quinto. - Decision.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion, este Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado
modificar su respuesta y le proporcione al recurrente la informacion requerida en

la solicitud de informacion, de manera electrénica.

Sexto. - Plazo para el cumplimiento.
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Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro
de los tres dias hébiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion

proporcionada a la parte recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. - Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
tercer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision;
apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas
previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso de que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley local de

la materia.

Octavo. Responsabilidad.

Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Organo Garante, a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control
Interno competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrié la o el
servidor publico encargado de la atencion a las solicitudes de informacion
requeridas, a efecto que se incoe el procedimiento correspondiente para fincar las
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo
General de este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de

resultar necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

Noveno. Proteccién de Datos Personales.
Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el

sujeto obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
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salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Décimo. Version Puablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez
gue cause ejecutoria la presente resolucion, estard a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo
cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General
de Acceso a la Informaciéon Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Plblica Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revision que

nos ocupa, en términos del considerando primero de esta resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccién lll de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, este
Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad expresado por la
parte recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado modificar su
respuesta y proporcione la informacion solicitada en los términos establecidos en

el Considerando Quinto de esta Resolucion.

Tercero. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

R.R.A.l./0556/2022/SICOM Pagina 22 de 25

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




INFOTEL 800 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21
( Acc acién Publica
ecc arsonales y
del Estado de C

© ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Of-Jo

Oaxaca, esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del
término de diez dias hébiles, contados a partir en que surta sus efectos su
notificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento
a ésta, debera informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada a la parte recurrente a efecto de que se corrobore

tal hecho.

Cuarto. Para el caso de incumplimiento a la presente resolucién por parte del
sujeto obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del tercer parrafo del articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; de persistir su
incumplimiento se aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar
el incumplimiento a la resolucién, se correra traslado a la Direccion Juridica de
este Organo Garante con las constancias correspondientes, para que en uso de
sus facultades y en su caso conforme a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley
de la Materia, presente la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la

comision de algun delito derivado de los mismos hechos.

Quinto. Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de
este Organo Garante a efecto de que haga del conocimiento del Organo de
Control Interno competente del sujeto obligado la negligencia en que incurrio la o
el servidor publico encargado de la atencién a las solicitudes de informacion
requeridas, a efecto que se incoe el procedimiento correspondiente para fincar las
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo
General de este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de

resultar necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

Sexto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente resolucion.
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Séptimo. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado.

Octavo. Una vez cumplida la presente resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada
Mtro. José Luis Echeverria Morales Licda. Claudia lvette Soto Pineda
c—
Comisionada Comisionada
Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Licda. Xdchitl Elizabeth Méndez Sanchez
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Comisionado

Lic. Josué Solana Salmoran

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0556/2022/SICOM.
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